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Efni: Umsogn um frv. til | um néttdrupassa, 455. mal

Visad er til t6lvupdsts frd nefndasvidi, dags. 6. febrdar sl., par sem 6skad er
umsagna um ofangreint frumvarp.

Sambandid visar jafnframt til umsagnar sinnar um frumvarp til laga um
landsdzetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar néttGru og
menningarsogulegum minjum, 427. mél.

Almennt um frumvarpid

Markmid frumvarpsins er ad studla ad verndun néttdru fslands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad
stydja vi0 malefni er tengjast oryggismalum ferdamanna. Til ad nd peim
markmidum er i frumvarpinu kvedid 4 um ad afla skuli tekna { rikissj6d med
Gtgdfu nattGrupassa. Um Gthlutun peirra tekna fari samkveemt 16gum um
Framkvaemdasj6d ferdamannastada, nr. 75/2011 og eru { 11. gr. frv, lagdar til
nokkrar breytingar 4 peim Iégum. [ 10. gr. er jafnframt lagt til ad gildandi log
um tekjudflun vegna framkvaemda 4 ferdamannast6dum, sem eru l6g um
gistinattaskatt, nr. 87/2011, falli dr gildi 1. september 2016.

Samband islenskra sveitarfélaga er sammala pvi meginmarkmidi frumvarpsins
ad tryggja parf stodugar tekjur til pess ad standa straum af kostnadi vid
uppbyggingu og verndun ferdamannastada og einnig tekur sambandid undir
naudsyn pess ad huga betur ad 6ryggi ferdamanna.

Sambandid hefur ekki métad stefnu um hvada adferd henti best til pess ad
afla tekna til peirra verkefna sem frumvarp petta, dsamt frumvarpi til faga um
landsdzetlun um uppbyggingu ferdamannastada, tekur til. LjGst er ad s leid
sem 16g0 er til { frumvarpinu, sem er ad skylda alla ferdamenn, sem etla ad
upplifa néttdru [slands, til pess ad kaupa og framvisa sérstokum nattdrupassa,
er mjog umdeild og raunar beinlinis dvinsael.

Sambandid telur rétt ad minna & ad adsteedur hafa breyst mikid fr pvi ad fyrst
var byrjad ad tala um ad taka upp néttdrupassa, & vormanudum &rid 2013. A
peim var tekin si akvordun ad falla frd &formum fyrri rikisstjérnar um ad
haekka leegra virdisaukaskattsprepid dar 7% { 14%, m.a. fyrir deggjan Samtaka
ferdapjénustunnar. Edlileg vidbrogd nyrrar rikisstjornar 4 peim tima voru ad
skoda adrar leidir til skattlagningar par sem m.a. var horft til skattlagningar 4
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ferdbamenn. St vinna hefur b6 gengid haegar en upphaflega var stefnt ad enda
hefur pess verid gaett ad hafa vidteekt samra®d um malid.

[ desember 2014 var laegra VSK prepid haekkad { 11%. A sama ari vard
ferdapjénustan i fyrsta sinn stersta Gtflutningsatvinnugreinin samkvaemt
opinberum hagtélum. Ljést er ad hradur voxtur { atvinnugreininni er baedi ad
studla ad minnkandi atvinnuleysi og auknum hagvexti. Hvort tveggja hefur
mjog jakvaed ahrif & afkomu rikisins. Edlilegt er { bvi ljési ad spyrja hvort
pérfin sé raunverulega jafn bryn fyrir nyjan skatt af pessum toga eins og gert
var rad fyrir pegar vinna vi® frumvarpsgerdina héfst. Kemur mogulega til dlita
ad horft verdi pess 1 stad til peirrar miklu tekjuaukningar rikissj6ds sem hlotist
hefur af mikilli fjélgun erlendra ferdamanna dsamt haekkun VSK tekna rikisins
og ad dkvedinn hluti pessarar tekjuaukningar verdi eymamerktur til peirra
verkefna sem kvedid er & um { frumvarpinu?

Ef svarid vid pessari spurningu er jékvaett, og p6litiskur vilji hneigist p.a.l. til
pess ad falla fra peirri almennu gjaldtoku & ferdamenn sem 16gd er til T pvi
frumvarpi sem hér liggur fyrir, er mogulegt naesta skref ad skoda ndnar hvort
skynsamlegt sé ad taka frekar upp gjaldtdku af ferdapjénustufyrirteekjum
samkvaemt nytjagreidslureglu fyrir afnot peirra af ferdamannastéoum. Med
pvi méti meetti vaentanlega afla toluverdra tekna til frekari uppbyggingar og
landvérslu, dn bess ad pad pyrfti ad valda deilum um pad hvort brotid sé 4
almannarétti,

Jafnframt vill sambandi®d minna & mikilveegi pess ad beeta skattskil og uppraeta
leyfislausa starfsemi innan ferdapjonustunnar, ekki adeins til pess ad tekjur af
bessari starfsemi skili sér til rikis og sveitarfélaga heldur ekki sfdur til pess ad
jafna samkeppnisumhverfid og auka fagmennsku innan atvinnugreinarinnar.
Sambandid hefur 4 sidustu drum itrekad hvatt til samstarfs milli rikis,
sveitarfélaga og Samtaka ferdapjonustunnar um betta verkefni.

Kostir og gallar 6likra gjaldtokuleita

Vid mat & kostum og géllum néttirupassa, og raunar einnig annarra
tekjudflunarleida sem kunna ad koma til dlita, telur sambandid mikilvaegast
ad meta hvort Gkostir tiltekinna gjaldiSkuleida valdi haettu & pvi ad
markmidum me0 lagasetningunni sé stefnt { haettu.

Hvad vardar néttlirupassa virdist dhattan { fyrsta lagi felast i pvi ad
markadssetning hans geeti haeglega mistekist, annars vegar vegna pess hve
Gvinseel pessi gjalditckuleid virdist tla ad verda, badi innan
ferdapj6nustunnar og medal almennings og hins vegar vegna pess ad eftirlit
Ferdamdlastofu med framkvaemd laganna verdur fyrirsjdanlega mjog veikt.
Einnig virdist mega bdast vid malaferlum um l6gmaeti pessarar gjaldtokuleidar
og beirra Urreeda sem Ferdamaélastofu er tlad ad beita til ad framfylgja
l6gunum, sbr. 7. gr. Toluverd 6vissa rikir pvi um hvort markmid um
tekjudflun ndist og er pad [fklega nokkur bjarisyni ad gera rad fyrir ad tekjur 4
grundvelli lagasetningarinnar geti ordid nokkud & annan milljard kréna 4
drinu 2016. Samt sem ddur eetti gjaldtakan ad skila margfalt meiri tekjum en
gistinattaskattur gerir na.



@

Adrar mogulegar gjaldtokuleidir hafa einnig baedi kosti og galla. Toluverd
dvissa rikir t.d. um logmaeti pess valkosts sem gjarnan er helst nefndur til
motvaegis vid ndttdrupassa, sem er komu- eda brotifarargjald af erlendum
farpegum med flugi og skipum. Sambandid getur ekki meelt med pvi ad slik
gjaldtokuleid sé valin nema tryggt sé ddur ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
leggist ekki gegn henni & grundvelli EES-l6ggjafar.

Jafnframt dréttar sambandi® ad pad leggst algerlega gegn pvi ad gjaldtaka &
flugsamgdngur og skemmtiferdaskip haekki jafnframt dl6gur & innanlandsflug
og ferjusiglingar innanlands, sem eru i morgum tilvikum einu raunheefu
almenningssamgongurnar sem fbum vidkomandi landshluta standa til boda.

Liklega md segja ad gagnryni 4 gistindttaskatt, sem pegar er innheimtur skv.
I6gum nr. 87/2011, hafi til pessa verid minni en 4 adrar leidir sem hafa hvad
mest verid til umreedu. Einkum er pé gagnrynt ad skatturinn sé illa Gtfeerdur
og skili fyrir vikid of litlum tekjum til uppbyggingar ferdamannastada. Fulltrii
sambandsins { samradshdpi um gerd frumvarps til laga um néttdrupassa hefur
dxetlad ad haegt veeri ad afla u.p.b. prefalt meiri tekna af pessari gjaldtokuleid,
eda teepum einum milljardi kréna & dri, med naudsynlegum lagfeeringum &
gildandi 16ggjof. Fleiri adilar sem dttu adkomu ad gerd frumvarpsins hafa
tekid  svipadan streng.

Vardandi hugsanlega haekkun gistindttaskatts og lagfeeringar 4 peim I6gum
sem um hann gilda vill sambandi® pé benda & ad fyrir porra almennings hér
a landi myndu slikar breytingar liklega koma verr Gt fjarhagslega heldur en
gjaldtaka samkveemt pvi frumvarpi sem hér liggur fyrir, par sem midad er vid
ao gjaldid nemi 500 kr. & 4ri.

Mdagulegur avinningur fyrir sveitarfélog af sampykkt frumvarpsins

[ kostnadarumsdgnum med frumvarpi um nattlrpassa og frumvarpi um
landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn, 427. mél, segir m.a.:

Verdi frumvaipid ad légum mun pad hafa umtalsverd ahrif til
verndunar d islenskri  ndttiru og studla ad meiri sjalfbaerni
ferdapjonustunnar en samspil pessara tveggfa pdtta geta skilad
pjddarbiinu auknum verdmaetum [ framtidinni. Einnjg md gera rad
fyrir pvi ad ny storf skapist vid framkvaemdir & ferbamannastédum,
ekki sist d landsbyggdinni par sem flestir ferdamannastadir eru,
jafnframt pvi ad ferdapjonusta eflist um allt land vegna stytkari
innvida. Avinningurinn af frumvampinu fyrir sveitarfélog er annars
vegar sd a0 ekki verBur gerd krafa um motframlag rekstraradila
ferdamannastadar vegna styrkja til vidhalds og uppbyggingar 4
vidkomandj ferdamannastad d grundvelli uppbyggingardzetiunar. Hins
vegar hafa sveitarféldg avinning af pvi ad ef forsendur um tekjuéflun
ganga eftir aukast moguleikar sveitarfélaga & ad byggja markvisst upp
innvioi @ ferdamannastodum. Tryggt adgengi ad fiarmagni til
Ohjdkveemilegra framkveemda til ad sporna vid skemmdum & nattin
landsins og Oryggismdla Iéttir pannig umtalsverdum dtgidldum af
sveftarfélogum til lengri tima litid.
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Rétt er ad taka fram ad pessi jakvaedu &hrif fyrir sveitarfélogin geetu
vaentanlega verid hin sdomu 6hdd pvi hvada leid er farin til beirrar
tekjudflunar sem naudsynleg er. Pad er hins vegar mjog mikilvaeg breyting
fyrir sveitarfélogin ad eetlunin er ad falla frd krofu um 50% métiramlag
framkvaemdaradila vegna dGthlutunar framlaga Gr  Framkveemdasjéoi
ferdamannastada. Pessi krafa hefur verid mikil hindrun fyrir flest sveitarfélog.

Mikilveegt er b6 ad halda pvi til haga ad dvinningur sveitarfélaga er
misjafnlega mikill og getur hann einnig oltid d& tdlkun & hugtakinu
ferdamannastadur. { 4. gr. frv. segir: ,Med ferdamannastad er att vid dkvedinn
skilgreindan stad { néttGru [slands sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn
vegna néttdru og sogu, sbr. 16g um landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattdru og menningarsdgulegum minjum.” Néanari
dtfeersla kemur sidan fram { 2. og 3. gr. frv. um landsaatlun um uppbyggingu
innvida fyrir ferdamenn.

Lj6st md vera ad ordalagid ,skilgreindan stad [ néttdru [slands...” getur verid
takmarkandi pétt pad sé einnig opid til nokkurrar tdlkunar. Pannig er ekki
fyllilega ljést hvort ferdamannastadir innan péttbylisstada geti notid géds af
lagasetningunni og er mikilveegt ad pad verdi skyrt nanar { medférum Alpingis
4 frumvorpunum. Til frekari dréttingar skal bent & ad styrkveitingar
Framkveemdasj60s ferdamannastada hafa til pessa adallega beinst ad
ferdamannastooum | dreifbyli. P6 hafa sveitarfélog i allnokkrum tilvikum
fengid styrki til framkveemda innan péttbylis enda er ds6kn ferdamanna ekki
bundin vid néttdru [slands. P4 geta menningarségulegar minjar allt eins verid
[ péttbyli og i dreifbyli, en { frv. um landsdatiun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn er einmitt 16gd mikil dhersla & verndun slikra minja.

Med visan til framangreindra sjénarmida telur sambandid rétt ad Alpingi
thugi hvort ordin , néttiru [slands” séu mogulega of takmarkandi, sérstaklega
pegar horft er til markmids um verndun menningarminja.

Adild ad nattirupassa og landsdztiun

Vid gerd frumvarpa um nattirupassa og um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn éskadi sambandid eftir pvi ad ferdamannastadir | eigu og umsja
rikis og sveitarfélaga hefdu sému stddu, b.e. ad frumvérpin gerdu rad fyrir
sjdlfkrafa adild opinberra abila ad pvi uppbyggingarverkefni sem zetlunin er
ad radast [ frekar en ad sveitarfélogin vaeru 1 peirri adstddu ad purfa ad seekja
um adild ad pessu verkefni. Eflaust geta skodanir verid skiptar medal
sveitarstjérna um betta fyritkomulag en med pessu méti eetti b6 ad vera tryggt
ad sveitarfélogin njéti jafnraedis 4 vid stofnanir rikisins um fjarframlog til
naudsynlegrar uppbyggingar og verndunar. Ef einhver sveitarfélog kjdsa ad
vera ekki patttakendur 1 néttdrupassa parf p6 ad tryggja ad slikt sé heimilt.

Sambandid gerir hins vegar athugasemd vid pad f umsdgn sinni um frv. til
laga um landsdzetlun, ad gert er rad fyrir pvi ad landsdzetlunin verdi unnin af
mjog fjélmennum hépi. Par er ad visu gert rad fyrir tveimur fulltrdum
Sambands fslenskra sveitarfélaga en aftur & méti munu allar rikisstofnanir sem
hafa  umsjén  med  ferdamannaleidum, ferdamannastédum og
ferdamannasvaedum eiga sinn fulltrda, auk fiolda adila sem sumir geta att



beinna hagsmuna ad geta. Sambandid malist til pess ad petta fyrirkomulag
verdi endurskodad fré grunni pannig a0 verkefnisstjérn verdi frekar famenn
og rikisstofnanir, sveitarfélog og adrir sem hafa dform um framkvaemdir a
ferdamannastGdum sitji par med vid sama bord. Pessir adilar sendi
einfaldlega verkefnisstjérn sin dform um styrkheef verkefni og verkefnisstjorn
hafi sidan vidtaekt samrdd adur en tillaga hennar er 16gd fram & Alpingi.

Misrzemi milli frumvarpanna tveggja

Sambandid hefur & fyrri stigum sett fram dbendingar um ad ad ekki sé
naegilegt samreemi milli frumvarpa um néttirupassa og landsdaetlun um
uppbyggingu fyrir ferdamenn. Einkum er dsteda til ad nefna eftirfarandi
atridi:

1. gr. frv. um néttdrupassa hljédar svo:

Markmid laga pessara er ad studla ad verndun ndttiru lslands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferbamannastada svo og
ad stydja vid mdlefni er tengjast oryggismdlum ferdamanna. Til ad nd
peim markmidum er [ logum pessum kvedid & um ad afla skuli tekna 7
rikissf60 med tgélu ndttdrupassa. Um dthlutun peirra tekna er kvedid &
um 1 I6gum um Framkveemdasjod ferdamannastada.

[ ofangreindu felst ad tekjum af néttirupassa 4 ad radstafa til undirbinings
framkveemda og framkveemda & ferdamannastédum. Einnig er p6 gert réd fyrir
pvi, sbr. 11. gr. frv., ad 7,5% af tekjum verdi varid til mélefna er varda oryggi
ferdamanna, svo sem uppsetningar Oryggisbinadar, gerdar fradsluefnis,
tilfallandi verkefna vegna néttiruhamfara o.s.frv. Skal helmingi peirra tekna
vario til ad stydja vid bakid 4 fridlsum félagasamtokum sem sinna slysavarna-
og bjérgunarstrfum.

1. gr. frv. um landsdetlun:

Markmid laga pessara er ad mdta og samraema stefnu um uppbygeingu,
rekstur og vidhald innvida fyrir ferdamenn 1 pdgu ndttdruverndar og til
verndar menningarsogulegum minjum. Pad skal gert med stefnumarkand)
landsdastlun til t6/f dra skv. 3. gr. og priggja dra verkefnadztiun skv. 4. gr.
sem er hiluti af og innan ramma tolf dra azetlunarinnar,

Sja einnig 2. mgr. 3. gr. sama frv..

Landsdetlunin tekur til verndaradgerda, Oryggismdla, uppbyggingar,
eftirlits, undirbinings og reksturs stada, fleida og sveeda og vidhalds
innvida d ferdamannaleidum, ferdamannastédum og ferdamannasvaedum i
fandinu.

[ frv. um landsdzatlun virdist pvi gert rad fyrir ad rekstur ferdamannastada sé
einn peirra kostnadarlida sem fjdrmagnadir verdi med néttiirupassa. Alpingi
hijtur ad verda ad taka afstédu til pessa misremis f frumvérpunum.
Sambandid hefur haft pann fyrirvara gagnvart badum frumvérpum ad
pj6dgardar hafa fengid umtalsvert framkvemda- og rekstrarfé 4 fjarlogum,
sem hetta er 4 ad verdi lagt af ef frumvérpin verda ad l6gum. Ef st verdur
raunin er heetta & ad ekki verdi miklir fjdrmunir eftir til framkveemda 4 68rum
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ferdamannastédum. Geeta parf vel ad pvi, med tilliti til pessa misreemis |
frumvrpunum, ad sl tekjudflun sem nd er lagt til ad verdi [ogfest skili
raunverulegri aukningu til framkvaemda 2 ferdamannastodum.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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framkveemdastjori




